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X Krise der Schweizer Justiz

Weil die Gerichte iiberlastet sind,
erhalten selbst Sexualstraftiter tiefere
Strafen

Gewalt, Betrug, Tétung: Uber 17’000 Fille sind hierzulande offen.
Opfer und mogliche Téter warten oft Jahre auf ein Urteil. Der
Rechtsstaat sei in Gefahr, warnen Experten.

- Catherine Boss Roland Gamp
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«Eine absolute Katastrophe»: Besonders belastend sind lange Verfahren, wenn Beschuldigte in U-Haft sind.
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In Kiirze:
» Die Gerichtsverfahren in der Schweiz dauern oft zu lange.
+ Selbst bei Sexualdelikten erhalten Téter deshalb Strafreduktionen.

» Fachleute fordern nun Massnahmen, weil das jetzige System den
Rechtsstaat untergrabe.

Die 56-jahrige Patientin verblutete noch auf dem Operationstisch. Um we-
gen ihrer Riickenschmerzen zwei Wirbel zu versteifen, hatte ihr ein Chir-
urg einen Stahldraht in den Riicken gebohrt. Und nicht bemerkt, dass er
dabei die Vene hinter dem Wirbel zerfetzte.

Mehr als 20 Jahre sind seit dem fatalen Eingriff an einer Klinik in der
Deutschschweiz vergangen. Doch relevant ist die Geschichte nach wie vor.
Denn der Mann beschiéftigt die Justiz noch heute, wie Recherchen zeigen.
Sein Fall ist ein krasses Beispiel dafiir, was derzeit an Schweizer Gerichten
schieflduft.

Eigentlich hilt schon die Bundesverfassung fest, dass die Justiz «innert
angemessener Frist» entscheiden muss. Gelingt das nicht, so kénnen Tater
wegen Verletzung des sogenannten Beschleunigungsgebots eine Strafre-
duktion erhalten — oder der Fall wird gdnzlich fallen gelassen. Wie das im
Fall der verbluteten Frau passiert ist.

Kein Interesse an einer Strafverfolgung

Die zustidndige Staatsanwaltschaft klagte den Arzt urspriinglich wegen
vorsitzlicher Tétung an. Am erstinstanzlichen Gericht folgte eine Verurtei-
lung wegen fahrlassiger Totung. Nach wiederholten Beschwerden des Be-
schuldigten bestétigte das Obergericht in den folgenden Jahren dreimal
das Verdikt, dreimal ging der Fall bis ans Bundesgericht. Doch am Ende,
fast 14 Jahre nach der Operation, folgte die Einstellung. Und zwar nicht,



well die Schuld nicht nachgewlesen werden konnte. Sondern weil das ver-
fahren an den Gerichten zu lange gedauert hatte, wie die Bundesrichter
2017 urteilten. Es gebe kein Interesse mehr an einer Strafverfolgung. Fall
abgeschlossen.

Doch im Jahr darauf gab es gegen denselben Arzt erneut Vorwiirfe. Er
hatte ein Implantat mitentwickelt, das sich im Kérper von Patienten zer-
setzte. Der Verdacht kam auf, der Chirurg habe seine Patientinnen und Pa-
tienten nicht gewarnt und addquat behandelt. Er bestritt dies. Im Dezem-
ber 2018 leitete die Staatsanwaltschaft ein Strafverfahren gegen ihn ein,
im Dezember 2022 erhob sie Anklage unter anderem wegen Verdachts auf
schwere Korperverletzung. Bis heute gibt es noch keinen Termin fiir eine
erste Verhandlung vor Gericht. Sie soll womoglich erst 2026 stattfinden —
acht Jahre nachdem die ersten Ermittlungen eingesetzt haben. Und schon
drohen die ersten Vorwiirfe zu verjahren.

Eine betroffene Patientin sagt: «Als die Anklage kam, hatte ich gehofft,
dass jetzt endlich der Prozess folgt, mdglichst rasch.» Gut mdglich, dass
auch dieser Fall wieder durch alle Instanzen geht. Welches Jahr wird man
dann schreiben, wenn ein abschliessendes Urteil vorliegt? Vielleicht 20307
Kommt der Arzt dann erneut straffrei weg, wie im Fall davor?

Gericht ist monatelang ausgebucht

Das Beispiel verdeutlicht, wie wichtig es wire, Straffille schnell abzu-
schliessen. Denn derart lange Verfahren kénnen sowohl fiir die Opfer als
auch fiir die mutmasslichen Téter eine enorme Belastung sein. Trotzdem
koénnen die Schweizer Gerichte dem Grundsatz der ziigigen Rechtspre-
chung immer weniger gerecht werden.

Nicht nur bei den Staatsanwaltschaften tiirmen sich die Aktenberge auf
unhaltbare Weise, wie diese Redaktion vor eineinhalb Jahren aufgedeckt
hat. Erstmals belegen nun Zahlen, wie auch die Gerichte am Anschlag

sind. Die Daten hat der Recherchedesk von Tamedia in simtlichen Kanto-
nen, am Bundesgericht und am Bundesstrafgericht gesammelt. Im Jahr
2018 waren an allen drei Instanzen rund 13'700 Strafsachen hangig (in der
Regel ohne Zwangsmassnahmen- und Jugendgerichte). Bis 2023 stiegen
diese Pendenzen auf mehr als 17’000 an. Das ist eine Zunahme um fast 25
Prozent in fiinf Jahren.

«Mehrere Bezirksgerichte haben nach eigenen Angaben die Grenze ihrer
Belastbarkeit erreicht», heisst es im aktuellen Geschéftsbericht der Aar-
gauer Gerichte. Im Wallis ist die Zahl neuer Straffille laut Jahresrapport
«dusserst besorgniserregend». Und am Berner Obergericht ist die Ver-
handlungsdichte auf die Dauer nicht mehr zu bewaltigen, wie im Tatig-
keitsbericht steht. «Als Folge davon sind die Terminkalender beider Straf-
kammern auf Monate hinaus ausgebucht.» Das Gerichtsinspektorat stelle
immer wieder Verfahrensdauern fest, «welche die zuldssigen Grenzen
{iberschreiten».

Von der Verhaftung bis zum definitiven Schuldspruch vergehen oft viele Jahre. «So sind Strafen zwecklos», sagt Anwalt

Konrad Jeker.

Feto thurn

Die Gerichte greifen mittlerweile zu Massnahmen, welche die Qualitit der
Rechtsprechung mindern kénnen. In verschiedenen Kantonen kommen
mehr ausserordentliche und nebenamitliche Richterinnen und Richter zum
Einsatz als frither. Oder die Angestellten werden in jene Abteilung ver-
schoben, bei der es gerade besonders brennt — sie entscheiden also nicht
mehr in ihrem Fachgebiet.

In St. Gallen wiederum habe man die Effizienz bereits bestmdglich erhéht,
heisst es in einem Bericht der Regierung vom vergangenen August. «Dabei
wurden, soweit vertretbar, auch qualitative Einbussen in Kauf genom-



men.» Trotzdem stauen sich immer mehr Fille an. Beim Kantonsgericht
wiirde «allein das Abarbeiten der aufgelaufenen Geschiftslast (ohne neu
hinzukommende Fille) in der Strafkammer rund 18 Monate in Anspruch
nehmen». Die Entwicklung laufe dem Verfassungsgrundsatz, rasch und
verldsslich Recht zu sprechen, «in nicht mehr vertretbarer Weise zuwider»,
schreibt die Regierung.

Die Uberlastung ist fiir Matthias Mahlmann, Professor am Ziircher Lehr-
stuhl fiir Philosophie und Theorie des Rechts, ein ernsthaftes Problem. Die
lange Verfahrensdauer sei geeignet, das Vertrauen und den Respekt in den
Rechtsstaat zu untergraben. Er sieht heute eine eigentliche Krise der
Rechtsstaatlichkeit, und zwar nicht nur als Institution, sondern auch als
politische und kulturelle Idee. «In diesem Zusammenhang ist die Gerech-
tigkeit durch Gerichte ein sehr wichtiges Gut einer Gesellschaft. Wenn man
dies aufs Spiel setzt, kann das zu einer zynischen Haltung gegeniiber dem
Rechtsstaat fiihren — mit weitreichenden Folgen.» In der Schweiz lebe man
sicher in einem funktionierenden Rechtsstaat. «Doch gerade weil wir das
erhalten wollen, miissen wir uns Miihe geben, diese Probleme zu
bewaltigen.»

Gerichtsakten fiillen 70 Ziigelkisten

Die Griinde fiir die Zunahme der Fille vor Gericht sind vielféltig. Der Frei-
burger Kantonsrichter Markus Ducret verweist auf ein starkes Bevolke-
rungswachstum in den letzten Jahren. Weiter sei festzustellen, dass immer
mehr Gesetze mit Strafbestimmungen erlassen wiirden. Zudem reichten
die Leute heute viel hdufiger Klagen ein als friiher. «Es besteht die Ten-
denz, dass immer gleich jemand verantwortlich gemacht werden muss,
‘wenn etwas passiert. Es braucht einen Schuldigen und dessen Bestrafung.
Es wird nicht mehr hingenommen, dass es zum Teil keinen Schuldigen
gibt», sagt Ducret. Zudem wiirden Entscheide viel eher angefochten und
durch samtliche Instanzen gezogen. «Es gibt auch immer mehr Anwalte.
Und die wollen auch ihr Geld verdienen.»

Schliesslich habe man Polizei und Staatsanwaltschaft in der Vergangenheit
wiederholt aufgestockt, was zu mehr Anzeigen und Anklagen gefiihrt
habe. Die Auswirkungen zeigten sich nun bei den Gerichten. Die Straf-
kammer des Freiburger Kantonsgerichts hatte im letzten Jahr mehr als
300 neue Fille zu verzeichnen, welche durch drei Richterinnen und Rich-
ter erledigt werden mussten, die auch noch den ebenfalls {iberlasteten Zi-
vilappellationshof bilden. «Wenn man einen Fall erledigt, und zwei kom-
men gleichzeitig rein, dann geht es irgendwann nicht mehr auf», sagt Du-
cret. «Man arbeitet dann vermehrt nach dem Erledigungsprinzip, Quanti-
tat kommt vor Qualitdt, was nicht befriedigend sein kann.» Mehrfach habe
man in den letzten Jahren um zusétzliches Personal gebeten, «aber ge-
sprochen wurden die beantragten Stellen leider nicht».

In St. Gallen hat das kantonale Parlament auf 2025 hin zusédtzliche Stellen
bewilligt. «Der Idealzustand wire, dass ich mich so mit einem Fall ausein-
andersetzen kann, dass ich ihn in jedem Detail kenne», sagt Kantonsrich-
ter Tom Frischknecht. «Das ist mit der aktuellen Pendenzenlast schwierig.
‘Wir sind daher dankbar, dass der Kantonsrat zusétzliche Ressourcen ge-
sprochen hat.» Schuld an der anspruchsvollen Situation sei nicht nur die
reine Zunahme der Falle. Sondern auch, dass die Verfahren immer kom-
plexer werden, so Frischknecht.

Tatsédchlich klagen viele Kantone, dass zum Beispiel immer detailliertere
Urteile verlangt wiirden, was viel Zeit beanspruche. «Ich hatte auch schon
Falle mit Akten, die 7o Ziigelkisten gefiillt haben», sagt Frischknecht. «Die
Urteile kdnnen dann schnell mehrere Hundert Seiten umfassen.»

Strafreduktion auch bei Sexualdelikten

Die Gesetzeslage ist klar: Wenn Gerichtsverfahren zu lange dauern, steht
Taterinnen und Titern zwingend eine tiefere Strafe zu. Es gibt in der
Schweiz keine Statistik, wie oft dies geschieht. Aber die verschiedenen
Kammern des Bundesgerichts beschaftigten sich laut der eigenen Ent-
scheiddatenbank in den vergangenen fiinf Jahren iiber 400-mal mit dem
Beschleunigungsgebot. Immer wieder kam es dabei zu Strafreduktionen,
wie die nachfolgenden Fille zeigen, die alle im vergangenen Jahr vor Ge-
richt waren.

In einem Betrugsfall vergingen im Kanton Luzern von der Eréffnung
des Strafverfahrens bis zum zweitinstanzlichen Urteil 15 Jahre. «Deut-
lich zu lange», befand schliesslich das Bundesgericht. Eine Strafreduk-
tion von mehr als drei Jahren sei angezeigt.

Das Basler Appellationsgericht reduzierte eine Freiheitsstrafe wegen
Korperverletzung um fiinf Monate. Der Entscheid folgte rund sieben
Jahre nach der Tat. Obwohl es geméss Urteil «nicht um ein besonders
komplexes Verfahren» ging, sondern um die Beurteilung «eines einfa-
chen Schlags mit einem Gegenstand auf den Kopf des Privatklagers».



= Selbst bei Sexualdelikten wird das Beschleunigungsgebot immer wieder
verletzt. Das Obergericht Nidwalden reduzierte deswegen die Geldstrafe
bei einer Schandung um 20 Prozent. Das Aargauer Obergericht sprach
eine Strafreduktion von zwei Monaten in einem Fall von sexuellen
Handlungen mit einem Kind. Und einem Mann, der in Ziirich seine Un-
termieterin erwiirgte und sich am Leichnam verging, steht laut Bundes-
gericht eine Strafreduktion von einem Jahr zu.

Das Strafrecht mache so keinen Sinn mehr, sagt der Solothurner Strafver-
teidiger Konrad JeKer. «Fiir mich als Staatsbiirger, aber auch als Verteidi-
ger sind diese langen Verfahren eine absolute Katastrophe.» Es sei sinnlos,
jemanden zu bestrafen, der vor zehn Jahren moglicherweise etwas began-
gen habe. «Das hat keine Wirkung mehr, die abschreckend sein kénnte.»

Genauso sind die langen Verfahren auch fiir die Opferseite und Angehd-
rige ein grosses Problem. «Ich habe Fille, bei denen das Opfer seit Jahren
verstorben ist, und es ist immer noch nichts entschieden», sagt die Ziir-
cher Rechtsanwiiltin Karen Schobloch. «Die Betroffenen kénnen nicht ab-
schliessen.» Das fiihle sich manchmal an wie eine alte Wunde. «Sie wird
mit jeder Prozesshandlung erneut aufgerissen», sagt Schobloch. Das kann
der Fall sein, wenn eine beteiligte Person nach Jahren erneut aussagen
soll. «Aber es kann auch bei jedem Schreiben des Gerichts alles wieder
hochkommen, selbst wenn es nur eine unbedeutende Prozessverfiigung

ist»

Um die Geschiiftslast der Gerichte zu drosseln, brauche es jetzt breite Dis-
kussionen und politische Entscheide, etwa iiber die Ausgestaltung der
Schweizer Strafprozessordnung, die den rechtlichen Rahmen fiir Verfah-
ren vorgibt. Schobloch hat aber auch einen pragmatischen Vorschlag, um
die Situation der Beteiligten zu verbessern. «Es wire schon eine grosse
Hilfe, wenn die Gerichte den Geschiddigten ehrlich mitteilen, wo das Ver-
fahren steht, wann mit einer Bearbeitung und einem Abschluss zu rech-
nen ist.» Stattdessen sei man sehr verschwiegen, lasse die Betroffenen oft
im Ungewissen. «Das zermiirbt die Opfer und ihre Angehdrigen, sie sind

enttiuscht und verspliren womaglich irgendwann eine Wut auf die Justiz.»

Eine 26-Jahrige starb bej diesem Unfall in Graubtnden. Der Tater erhielt eine Strafreduktion.

nden

Genau so geht es Michael Miiller (Name geéndert). 2856 Tage musste er
sich gedulden. «Meine Tochter wurde am 18. Januar 2017 getdtet», sagt der
Biindner. «Das abschliessende Gerichtsurteil wurde erst jetzt gefillt — acht
Jahre lang hatten wir keine Gewissheit.»

Ein Verkehrsunfall hat seine Tochter aus dem Leben gerissen. Der Verur-
sacher war wahrend des Tatzeitpunkts auf Drogen und fuhr zu schnell. Er
setzte in seinem Audi zu einem Uberholmanéver an und erfasste dabei
frontal die 26-Jdhrige, die ihm auf einem Roller entgegenkam. Die Kolli-
sion war so heftig, dass sie umgehend verstarb.

Es folgten Verhandlungen an allen Instanzen. Und am Ende ein enttdu-
schender Entscheid aus Sicht der Hinterbliebenen. Zwar sprach das Biind-
ner Kantonsgericht den Tater wegen fahrldssiger T6tung schuldig. Aber es
verkiirzte die eigentliche Sanktion um sechs Monate, weil das Verfahren
zu lange gedauert hatte.

Miiller sagt heute, er habe lange auf das Justizsystem vertraut. Doch das
sei nicht mehr moglich. «Heute bin ich nur noch enttauscht. Wer glaubt,
dass in der Schweiz tatsichlich Recht gesprochen wird, verkennt die

Realitit w
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